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Respetuosos saludos:

Contra el pliego de condiciones de la referencia, formulamos las

siguientes observaciones:

1. Consideramos que lo dispuesto en los numerales 1.5.4.
(Administrador de los Recursos del Fondo Unificado de
Desintegracion y Operadores — FUDO -) y 1.5.16. (Fiducia Mercantil
del Fondo Unificado de Desintegracion y Operadores — FUDO -),
que aparecen contenidos en el Pliego de Condiciones que rige la
seleccion abreviada No. SA — MC — 007 — 2014, es manifiestamente

inconstitucional e ilegal.




1.1. En los numerales anteriores se sefiala expresamente que los
sujetos de derecho que obtengan una cualquiera de las
concesiones que actualmente se licitan conforme al pliego de
condiciones de la referencia, “se vincularan....como fideicomitentes”
al patrimonio auténomo que constituya SOTRAMAC S. A. S, para
la “administracion de los recursos y el cumplimiento de todos los
tramites necesarios para lograr las actividades propias del FUDO".

1.2. En el derecho constitucional privado se considera que la
libertad de contratacion hace parte del nicleo esencial del derecho
constitucional a la libertad de las personas. Desde ese punto de
vista, es reprochable constitucionalmente que se obligue a sujetos
de derecho autdnomos a plegarse a contrataciones que otros hayan
realizado. Y eso es lo que ocurre con los numerales del pliego de
condiciones de la referencia que cuestionamos. La imposicion que
en ello se observa quebranta la libertad de contratacién de las que
son titulares los eventuales concesionarios en la licitacion publica

que nos ocupa.

1.3. Por otro lado, resulta cuestionable, y desde el punto de vista
legal, que a los eventuales concesionarios en la licitacién publica de
la referencia se les imponga la carga de plegarse al contrato
fiduciario que para la administracion del FUDQO celebre SOTRAMAC
S. A. S., cuando ésta no representa a aquellos, ni mucho menos es
su mandataria, ni tampoco estarian obligadas a aceptar sus

estipulaciones.

1.4. Ni siquiera en un pliego de condiciones se admite la posibilidad
de que se obvien contenidos constitucionales y legales que tienen




que ver con la libertad de contratacién y autonomia de los sujetos
de derecho. Conforme a lo anterior, solicitamos que se corrijan los
pliegos de condiciones de la referencia, volviéndose a la idea
anterior que para el efecto se manejaba, en el sentido de que los
tres (3) sujetos de derecho que resulten adjudicatarios de las
concesiones de operacion de Transcaribe S. A., de consuno
celebren el encargo fiduciario para la administracién del FUDO.

2. Consideramos que lo dispuesto en el numeral 4.1.1.3.1.
(Alternativa 1 de Presentacion de la Oferta) que aparece contenido
en el Pliego de Condiciones que rige la seleccién abreviada No. SA
— MC - 007 - 2014, es manifiestamente inconstitucional e ilegal.

2.1. La implementacién del SITM en Cartagena de Indias, y segun
lo dispuesto en el documento CONPES 3516 del 12 de mayo de
2008, supone la sustitucion absoluta del servicio publico de
transporte terrestre automotor colectivo municipal de pasajeros por
el transporte masivo de pasajeros. Los transportadores locales, y en
este concepto se involucran tanto a las empresas de transportes,
como a los propietarios de las unidades automotoras, no se oponen
a la puesta en marcha del transporte masivo en Cartagena de
Indias, D. T. y C., siempre y cuando que en este nuevo modelo
de transporte de pasajeros se asegure una participacion
minima, razonable y permanente de la industria transportadora
local. Y lo anterior no es una exigencia gratuita de los
transportadores locales; al contrario, la misma viene protegida
constitucional y legalmente:




2.2. Uno de los fines del Estado Social de Derecho que hay en la
Republica de Colombia, y segln lo sefala el articulo No. 2 de la C.
P., lo constituye la pretensién de asegurar la vigencia de un orden
justo. Y en ese sentido, resulta de elemental justicia que a los
transportadores locales, que han prestado el servicio publico de
transporte terrestre automotor colectivo municipal de pasajeros en
Cartagena de Indias, D. T. y C., durante mas de 50 afios, se les
garantice su participacion y permanencia en el nuevo modelo de

transporte de pasajeros.

2.3. Cuando a instancias del Estado se busca la sustitucién de un
modelo de negocios por otro, y mas cuando el nuevo esquema de
negocios significa la abolicién absoluta del anterior, corresponde al
Estado, como una obligacién constitucional suya, proveer que las
empresas que venian operando legalmente, y que vienen a hacer
sustituidas por un nuevo modelo de negocios, se conviertan y
participen razonablemente en éste. Lo anterior no es otra cosa que
una consecuencia légica de la obligacion que compete al Estado de
proteger y estimular el desarrollo empresarial, segin lo seiala el
articulo 333 de la C. P. Desde este punto de vista, los
transportadores locales tienen el derecho, constitucional, por cierto,
de que se les asegure su participacidbn y permanencia en la
operacién del SITM en Cartagena de Indias, D. T. y C.

2.4. Y lo anterior fue desarrollado en los documentos CONPES
3260 y 3259 del 15 de diciembre de 2003.




2.4.1. En efecto, en el primero de los documentos mencionados,
que se denominé Politica Nacional de Transporte Urbano Masivo,

se senal6 que:

“Con el fin de aprovechar el conocimiento y la expeniencia adquirida
por la industria transportadora en cada ciudad, la implementacion
de los SITM incentivara la participacion de la misma en los
respectivos proyectos. Para ello, los pliegos licitatorios para la
operacioén de los SITM incluiran requisitos minimos e incentivos
para la participaciéon de la industria transportadora local, que
reconozca su experiencia en el area de influencia de los
sistemas y su compromiso para eliminar la sobreoferta
(chatarrizacién). Es importante que el disefio de los requisitos
minimos e incentivos utilizados para aumentar la participacion
accionaria de los pequefios propietarios locales de buses en las
nuevas empresas operadores del sistema, deben tener en cuenta
mecanismos que aseguren la permanencia de éstos en dichas

empresas en el tiempo’.

Y mas adelante, en el documento que mencionamos, se dijo:
“Modificaciéon en la estructura de las empresas prestadoras del
servicio de transporte publico de las ciudades, pasando de
empresas afiliadoras de vehiculos a empresas que asuman los
riesgos transferibles a ellas propios de su actividad, y administre la
operacion de los vehiculos, tipo empresas propietarias’.

También se sefald: “Informar continuamente, desde la etapa de
disefio conceptual, a los transportadores y comunidades locales

sobre los avances del proceso para la implementacién del SITM,




con el fin de vincularlos durante todo el proceso y generar
mecanismos que fomenten su participacién en el SITM y faciliten la

implementacién del mismo”.

Y al final del documento CONPES que comentamos se establecié:
“Incluir en los pliegos definitivos de los contratos de concesién de la
operacion los requisitos e incentivos necesarios que aseguren una
participacion minima de la industria transportadora local y los
pequefios propietarios de buses en el capital de las empresas
operadoras....”.

2.4.2. Y en el documento CONPES 3259 del 15 de diciembre de
2003, que se denominé Sistema Integrado del Servicio Publico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del Distrito de
Cartagena — Transcaribe — se sefiald, como condicién necesaria
para la participacion de la Nacién en el proyecto indicado, que:
“Incluir, en los pliegos licitatorios definitivos para la operacién de
TRANSCARIBE y deméas rutas a contratar, incentivos para la
participacion de la industria transportadora local que reconozcan su
conocimiento y experiencia en el area de influencia del sistema, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el documento CONPES
“Politica General de Transporte Urbano y Masivo™.

2.5. Esta fuera de discusion el valor normativo que tiene lo que
sobre participacién de los transportadores locales en el SITM de
Cartagena de Indias, D. T. y C., se ha dispuesto en los documentos
CONPES mencionados. TRANSCARIBE S. A., debe someterse a
las regulaciones indicadas. Hoy, con mucha preocupacion,

podemos sefialar que ésta, en la licitacion pulblica de la referencia,




ha desconocido el derecho, constitucional y legal, que tienen los
transportadores locales para participar permanentemente en la
operacion del SITM de Cartagena de Indias, D. T. y C.

2.6. En efecto, en los pliegos de condiciones que actuaimente
aplican para la licitacion publica mencionada, se establecié, en su
numeral 4.1.1.3.1. — Composicién de la Estructura Societaria del
Proponente: Alternativa 1 de Presentacién de la Oferta, lo siguiente:
“Esta alternativa prevé la posibilidad de presentar propuesta sin
contar con participacién actual en la operacion del transporte
publico colectivo en la ciudad de Cartagena” (Negrillas

nuestras).

Lo anterior significa que, en el escenario mostrado, los
transportadores locales estan absolutamente excluidos de la
operacién del SITM de Cartagena; y es perfectamente posible que
los proponentes que hagan uso de la Alternativa No. 1, logren la
adjudicacion de todas las concesiones, quedando por fuera, y sin
remedio alguno, los transportadores locales.

2.7. Y el derecho constitucional fundamental al debido proceso, que
es un concepto amplio, y que se descompone en muchas variadas
acepciones, también cobija o entrafla que en todo tipo de
actuaciones publicas o administrativas, o que lleven adelante
particulares que realizan funciones publicas o administrativas, se
observe o realice la integridad del ordenamiento juridico (derecho

positivo) que es pertinente para la materia tratada.




En efecto, el alcance del derecho constitucional fundamental al
debido proceso no se circunscribe a una cuestion meramente
instrumental, tales como juez competente o ritualidad procesal u
otros, sino que también implica que el operador juridico, sea un
funcionario judicial o administrativo o un particular investido de
funciones publicas, se someta o sujete al derecho positivo que
integro regula la materia sometida a examen. En consecuencia,
cuando el operador juridico se aleja del derecho positivo que regula
la materia de la que esta conociendo, y dispone la solucién del
asunto a su libre arbitrio, también viola el derecho constitucional
fundamental al debido proceso del que es titular el afectado con la
decisién.

2.8. Y como antes lo sefialamos, las regulaciones contenidas en los
documentos CONPES mencionados, en los que se prohija que los
transportadores locales participen minima, razonable y
permanentemente en la operacion de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, como es el caso de Cartagena de Indias, D. T. y
C., tienen un claro valor normativo que obliga a Transcaribe S. A, a
su observancia en la elaboracién de los pliegos de condiciones que
se dispongan para la licitacion de la operacidon del Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Cartagena.

2.9. Conforme a lo anterior, solicitamos se corrijan los pliegos de
condiciones de la referencia, eliminando la Alternativa No. 1 de

presentacién de ofertas.

Recibimos respuestas o notificaciones en la siguiente direccion:
Centro, Av. Venezuela, Sector La Matuna, Calle 32, No. 8 - 33,




Edificio Araujo, Oficina 205, Cartagena. Correos electrénicos:

venegasypalomino@hotmail.com ; armandovenegas@une.net.co




